


ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 4
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Экспертиза проекта решения Думы муниципального образования «Эхирит-Булагатский район» «Об увеличении (индексации) размеров окладов муниципальных служащих муниципального образования «Эхирит-Булагатский район»

19 апреля 2019 г                                                                   п. Усть-Ордынский

В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Эхирит-Булагатский район» (далее, КСП района), КСП района проведена экспертиза проекта решения Думы муниципального образованияа «Об увеличении (индексации) размеров должностных окладов муниципальных служащих муниципального образования «Эхирит-Булагатский район». 
В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ и соотношение положений проекта решения с нормами следующих правовых актов:
- Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»);
- №89-ОЗ «О реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области», 
- №88-ОЗ "Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области", Законом Иркутской области от 15.10.2007г. 
- Указом  Губернатора Иркутской области от 14.03.2019г. №52-уг «Об увеличении (индексации) размеров окладов месячного денежного содержания государственных гражданских служащих Иркутской области»,
- Решения Думы муниципального образования «Эхирит-Булагатский район»  от 31.05.2017г. №190 «Об утверждении Положения о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих муниципального образования «Эхирит-Булагатский район»;
- Решения Думы муниципального образования «Эхирит-Булагатский район» от 26.12.2017 № 220 «Об увеличении (индексации) размеров месячных окладов муниципальных служащих муниципального образования «Эхирит-Булагатский район»,
          - Решения Думы от 26.12.2017 г № 222 «О внесении изменений в решение Думы МО «Эхирит-Булагатский район» от 31.05.2017г. №190 «Об утверждении Положения о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих муниципального образования «Эхирит-Булагатский район»
[bookmark: _GoBack]           - Решения Думы от 30.05.2018 г №254  О внесении изменений в решение Думы МО «Эхирит-Булагатский район» от 31.05.2017г. №190 «Об утверждении Положения о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих муниципального образования «Эхирит-Булагатский район»
Анализ представленного проекта решения на обоснованность и соответствие  действующему законодательству, устанавливающему и регулирующему систему оплаты труда и формирования фонда оплаты труда муниципальных служащих показал:
1. Вносятся изменения касающиеся порядка увеличения (индексации ) размера должностных окладов муниципальных служащих (пункт 1. Проекта решения) и решения о внесений изменений в Положение о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих (пункт 1.1. проекта решения), согласно которым размеры должностного оклада увеличиваются (индексируются) в 1,04 раза на основании Указа Губернатора Иркутской области от 14.03.2019г. №52-уг «Об увеличении (индексации) размеров окладов месячного денежного содержания государственных гражданских служащих Иркутской области. 
           КСП района считает вынесение данного вопроса обоснованным в виду следующего:
Согласно ч.2 ст.22 Федерального закона от 02.03.2007г. № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
Федеральный закон от 02.03.2007г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" (п.5 ст.5) устанавливает взаимосвязь муниципальной службы и государственной гражданской службы, которая обеспечивается посредством соотносительности основных условий оплаты труда и социальных гарантий муниципальных и государственных гражданских служащих.
        Учитывая такую взаимосвязь, проектом решения предлагается размеры должностных окладов муниципальных служащих проиндексировать в 1,04 раза.
         Решением Думы от 31.05.2017г. №190 утверждено Положение о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих муниципального образования «Эхирит-Булагатский район», которым установлены размеры должностных окладов. Этим же Положением (гл.2 п.4 ст.2) предусмотрено, что увеличение (индексация) размеров должностных окладов муниципальных служащих осуществляется в соответствии с решением Думы муниципального образования «Эхирит-Булагатский район».
         В соответствии со ст.134 ТК РФ обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы включает индексацию заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. Организации, финансируемые из соответствующих бюджетов, производят индексацию заработной платы в порядке, установленном трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.
         Следует отметить, что согласно правовой позиции Роструда  (Письмо Роструда от 19.04.2010 N 1073-6-1) индексация заработной платы является не правом, а обязанностью работодателя и индексировать заработную плату необходимо всем, кто работает по трудовому договору.
         При индексации заработной платы необходимо учитывать рост цен. Индексация может проводиться в соответствии с индексом потребительских цен или, например, с учетом уровня инфляции, указанного в законе о федеральном бюджете. Так, Федеральным законом от 29 ноября 2018 года № 459-ФЗ «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» утверждены основные характеристики федерального бюджета на 2019 год, определенные исходя из прогнозируемого объема валового внутреннего продукта и уровня инфляции, не превышающего 4,3 процента.
          Кроме того, сравнительный анализ новой редакции приложений 1 к Положению показал, что перерасчет арифметических ошибок не имеет, и, в большей части, произведен в соответствии с учетом установленной с 1 апреля 2019 года индексации (Указа Губернатора Иркутской области от 14.03.2019г. №52-уг «Об увеличении (индексации) размеров окладов месячного денежного содержания государственных гражданских служащих Иркутской области). 
 
  На основании изложенного, следует сделать вывод об обоснованности вынесения проекта решения, а также об отсутствии противоречий норм проекта решения действующему законодательству, устанавливающему и регулирующему систему оплаты труда и формирования фонда оплаты труда муниципальных служащих. КСП района считает возможным рекомендовать Думе района принятие внесенного проекта решения. 



Председатель КСП                                                                               Е.Н. Тухалова



